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के᭠ᮤ एवं रा᭔यᲂ के िवᱫीय संबधंᲂ का समीᭃा᭜मक अ᭟ययन  
डॉ. रमशे िसह ंकुशवाह 

ᮧ᭭तावना                                            
एक संघा᭜मक ᮧणाली कᳱ सफलता के िलए के᭠ᮤ एवं रा᭔यᲂ के िवᱫीय संसाधन पयाᭅ᳙ होना आव᭫यक ह।ै 
इनकᳱ सहायता से वे अपने-अपने संवधैािनक दािय᭜वᲂ का भलीभांित पालन कर सकते ह।ै िवᱫीय ᭭वतंᮢता 
होने पर ही रा᭔यᲂ कᳱ ᭭वायᱫता और ᮧािधकार कायम रह सकता ह।ै ऑ᭭ᮝेिलया और कनाडा के संघा᭜मक 
संिवधानᲂ के अंतगᭅत रा᭔यᲂ को ᳰदए गए राज᭭व के साधन पयाᭅ᳙ न होने स ेउ᭠हᱶ के᭠ᮤीय अनुदान पर िनभᭅर 
रहना पड़ता ह।ै ि᭭व᭗ज़रलᱹड के संघा᭜मक संिवधान मᱶ ि᭭थित ठीक इसके िवपरीत ह।ै वहां अपयाᭅ᳙ राज᭭व 
साधन होने से के᭠ᮤ, रा᭔यᲂ पर िनभᭅर रहता ह।ै 
अमᳯेरका मᱶ राज᭭व साधनᲂ का के᭠ᮤ और रा᭔यᲂ मᱶ ᭠यायपूणᭅ िवतरण के संघा᭜मक िसांत का कड़ाई से पालन 
सुिनि᳟त ᳰकया गया ह ैᳰक᭠तु कालांतर मᱶ लोक क᭨याणकारी रा᭔य कᳱ अवधारणा िवकिसत होते ही रा᭔यᲂ 
के कायᲄ मᱶ बेतहासा वृि ᱟई। पᳯरणाम᭭वᱨप रा᭔यᲂ को के᭠ᮤीय अनुदान पर िनभᭅर रहने के िलए बा᭟य 
होना पड़ा। इससे अमेᳯरका मᱶ के᭠ᮤीयकरण कᳱ ᮧवृिᱫ का िवकास ᱟआ और रा᭔यᲂ कᳱ ᭭वायᱫता कम ᱟई। 
हमारे संिवधान िनमाᭅताᲐ का मत था ᳰक के᭠ᮤ और रा᭔यᲂ के िवᱫीय संबंध लचील ेहᲂ ताᳰक बदलती ᱟई 
आव᭫यकताᲐ और पᳯरि᭭थितयᲂ के अनुसार अनकूुलन बनाया जा सके। ᳰकसी दसूरी संघा᭜मक ᮧणाली मᱶ 
ऐसी कोई िव᭭तृत ᳞वव᭭था नहᱭ ह ैिजससे के᭠ᮤ एवं रा᭔यᲂ मᱶ राज᭭व के िवतरण का समय और आव᭫यकता 
के अनुकूल समायोजन हो सके। इस ᮧकार संिवधान िनमाᭅताᲐ ने 1935 कᳱ ᳞व᭭था अपनाकर िन᭭संदेह इस 
जᳯटल ᭃेᮢ मᱶ सही ᳰदशा और तरीका अपनाया ह।ै 
राज᭭व का एक बुिनयादी िसांत मा᭠य ह ैᳰक ᳰकसी कर का आरोपण या संᮕहण िविध के ᮧािधकार के बगैर 
नहᱭ ᳰकया जा सकता। इसके उपरांत कर आरोपण करने वाली िविध संिवधान के ᳰकसी ᮧावधान के ᮧितकूल 
नहᱭ हो सकती। उदाहरण के िलए कर मनमाना या भेदभावपूणᭅ होने पर समानता के मूल अिधकार के िवपरीत 
होने पर समानता के मूल अिधकार के िवपरीत होकर असवैंधािनक ह।ै 
ᳰक᭠तु ᭟यान रह ेअनु᭒देद 265 का ᮧितबंध केवल करᲂ पर लाग ूह ैश᭨ुक पर नहᱭ। कर लोक ᮧािधकारी ᳇ारा 
लोक ᮧयोजन के िलए िविध ᳇ारा ᮧभावशील एव ंअिनवायᭅ धन वसूली ह ैजबᳰक श᭨ुक सेवा के बदले ᳰकया 
गया भुगतान ह।ै 
ᳰक᭠तु यह आव᭫यक नहᱭ ह ैᳰक श᭨ुक ᳰकसी िविश᳥ सेवा के िलए िलया जाए। यᳰद शु᭨क देनेवाला सामा᭠य 
लाभ ᮧा᳙ करता ह ैतो सेवा ᮧा᳙ करने का त᭜व पूरा हो जाता ह।ै 
नगर िनगम हदैराबाद ᳇ारा होटल लायसᱶस श᭨ुक मᱶ वृि, ᮧदᱫ सेवा से सीधा संबंध न होकर भी यह वधै 
ह।ै श᭨ुक िविनया᭜मक या ᮧितकारा᭜मक मᱶ स ेकोई या दोनᲂ हो सकता ह।ै यह श᭨ुक केवल होटल मािलकᲂ 
को ᮧदᱫ सुिवधाᲐ के िलए ही नहᱭ अिपतु उनके ᳇ारा आवास भोजन और ᭭व᭒छता कᳱ गुणवᱫा परीᭃण के 
िलए भी ह।ै 
 

भारत कᳱ सिंचत िनिध 
भारत सरकार को ᮧा᳙ सभी राज᭭वᲂ कᳱ एक िनिध ह।ै इस िनिध से कोई धनरािश संसद ᳇ारा पाᳯरत 
िविनयोग अिधिनयम के मा᭟यम से ही आहᳯरत या ᳞य कᳱ जा सकती ह।ै 
 
सघं और रा᭔यᲂ मᱶ राज᭭वᲂ का िवतरण 
संघ और रा᭔यᲂ मᱶ राज᭭व िवतरण कᳱ ᳞व᭭था कर सकता ह।ै रा᭔यसूची 3 मᱶ वᳶणᭅत िवषयᲂ पर कर लगाने 

का पूणᭅ अिधकार रा᭔य सरकारᲂ को और संघ सूची 1 मᱶ वᳶणᭅत िवषयᲂ पर कर लगान ेका पूणᭅ अिधकार के᭠ᮤ 
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सरकार को ह।ै समवतᱮ सूची 2 मᱶ कुछ ही करᲂ का उ᭨लेख ह।ै मह᭜वपणूᭅ यह ह ैᳰक रा᭔य रा᭔यसूची के अतंगᭅत 
वसूले गए कर को अपने पास रखत ेह ैजबᳰक के᭠ᮤ सरकार संघ सूची के अधीन वसूले गए करᲂ मᱶ स ेकुछ कर 
पूरी तरह या आंिशक ᱨप से रा᭔यᲂ को िवतᳯरत कर देती ह।ै ऐसे कर िन᳜ानुसार ह-ै 

1. संघ ᳇ारा उ᳅हीत, ᳰक᭠तु रा᭔यᲂ ᳇ारा सᮕंहीत और िविनयोिजत श᭨ुक। 

2. संघ ᳇ारा उ᳅हीत और संᮕिहत, ᳰक᭠तु रा᭔यᲂ को सᲅपे गए कर। 

3. अंतराᭅ᭔यीय ᳞ापार पर माल एवं सेवा कर। 
4. संघ ᳇ारा उ᳅हीत और के᭠ᮤशािसत रा᭔यᲂ को िवतᳯरत कर। 
5. रा᭔यᲂ ᳇ारा बढ़ाया गया अितᳯरᲦ अिधभार संिचत िनिध का भाग। 

रा᭔यᲂ के के᭠ᮤ ᳇ारा 3 ᮧकार के अनुदान िन᳜ानुसार ह-ᱹ 

1. पटसन पर िनयाᭅत श᭨ुक के एक भाग का सहायक अनुदान 
2. आव᭫यकतानुसार संसदीय िविध के अंतगᭅत रा᭔यᲂ का सहायक अनुदान और 
3. सावᭅजिनक ᮧयोजन के िलए संघ या रा᭔यᲂ ᳇ारा अनुदान 
1. सघं ᳇ारा उ᳅हीत ᳰक᭠त ुरा᭔यᲂ ᳇ारा सᮕंहीत और िविनयोिजत श᭨ुक 

संघ सूची मᱶ वᳶणᭅत िवषय ᭭टा᭥प Ჽूटी भारत सरकार ᳇ारा उ᳅हीत होगी ᳰक᭠त ुइसका संᮕहण और 
उपयोग रा᭔य करᱶगे। 

2. सघं ᳇ारा उ᳅हीत और सᮕंिहत ᳰक᭠त ुरा᭔यᲂ को सᲅप ेगए कर 
संसद ᳇ारा सन् 2000 मᱶ 80वां संिवधान संशोधन ᳰकया गया और अन᭒ुछेद 269 के ख᭛ड (1) और 

(2) को हटाकर नए ख᭛ड जोड़ ᳰदए गए ह।ᱹ नए ख᭛ड (1) के अनुसार जी.एस.टी. (अनु᭒छेद 246 

(क) माल एवं सेवा कर) को छोड़कर माल के अतंराᭅ᭔यीय ᮓय, िवᮓय और पारेषण पर कर का 

आरोपण और वसूली के᭠ᮤ सरकार करेगी और नए ख᭛ड (2) ᳇ारा िनधाᭅᳯरत रीित से उसे गत ᳰदनांक 

1 अᮧैल 1996 से रा᭔यᲂ को सᲅप ᳰदया माना जाकर यथाथᭅ पर गणना कर सᲅपा जाएगा। इस 
अनु᭒छेद मᱶ माल कᳱ पᳯरभाषा से समाचार पᮢᲂ को अलग रखा गया ह।ै के᭠ᮤशािसत रा᭔यᲂ को 
छोड़कर ऐस ेकर आगम संिचत िनिध के भाग नहᱭ हᲂगᱶ। जी.एस.टी. िजन रा᭔यᲂ स ेउ᳅हीत ह।ै 
संसदीय िविध ᳇ारा िनधाᭅᳯरत ᮧᳰᮓया से उ᭠हᱭ रा᭔यᲂ को सᲅप ᳰदया जाएगा। 

3. अतंराᭅ᭔यीय ᳞ापार पर माल एव ंसवेा कर (जी.एस.टी.) 
अंतराᭅ᭔यीय ᳞ापार मᱶ माल और सेवा का उ᳅हण और सᮕंहण के᭠ᮤ सरकार ᳇ारा ᳰकया जाकर उसे 
के᭠ᮤ एवं रा᭔य मᱶ संसदीय िविध ᳇ारा िनधाᭅᳯरत रीित से िवतᳯरत कर ᳰदया जाएगा। यह रािश भी 
संिचत िनिध का भाग नहᱭ होगी। आयात पर भी जी.एस.टी. इसी ᮧकार ᮧभावी होगी। 

4. सघं ᳇ारा उ᳅हीत और सᮕंहीत सघं और रा᭔यᲂ को िवतᳯरत कर 
संिवधान के 80 वᱶ संशोधन अिधिनयम, 2000 ᳇ारा पुराना अन᭒ुछेद 270 िवलोिपत कर नया 

अनु᭒छेद उपबंिधत ᳰकया गया ह।ै गत ᳰदनांक 1 अᮧैल 1996 से भतूलᭃी ᮧभाव ᳇ारा अनु᭒छेद 

268, 269 और 269 (क) को छोड़कर संघ सूची मᱶ वᳶणᭅत िवषयᲂ पर सम᭭त कर एव ंशु᭨क के᭠ᮤ 

सरकार ᳇ारा उ᳅हीत और संᮕिहत ᳰकए जायेगᱶ। ख᭛ड 2 ᳇ारा िनधाᭅᳯरत रीित से इ᭠हᱶ संघ और 

रा᭔यᲂ मᱶ िवभािजत एवं िवतᳯरत कर ᳰदया जाएगा। अनु᭒छेद 246 (क) के ख᭛ड 1 के अधीन के᭠ᮤ 

सरकार ᳇ारा संᮕहीत कर भी ख᭛ड 2 मᱶ िनधाᭅᳯरत रीित से संघ और रा᭔यᲂ मᱶ िवतᳯरत ᳰकए जागे। 
िवभाजन कᳱ रीित और ᮧितशत िवᱫ आयोग ᳇ारा िनधाᭅᳯरत ᳰकया जाएगा। के᭠ᮤीय करᲂ और श᭨ुकᲂ 
का 29 ᮧितशत रा᭔यᲂ को दनेे कᳱ ᳞व᭭था कᳱ गई ह।ै 
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5. सघं ᳇ारा ᮧयᲦु कर 
यᳰद अनु᭒छेद 269 और 270 कᳱ ᳰकसी बात के होत े ᱟए भी के᭠ᮤ सरकार करᲂ और श᭨ुकᲂ 

(जी.एस.टी. अन᭒ुछेद 246 (क) को छोड़कर) मᱶ अिधभार लगाकर उ᭠हᱶ बढ़ाती ह ैतो वह भारत कᳱ 
संिचत िनिध का भार होगा। 

6. रा᭔यᲂ को के᭠ᮤ सरकार स ेअनदुान 
ᮧ᭜येक संघा᭜मक संिवधान मᱶ अपने ᳞ापक कतᭅ᳞ᲂ के भलीभांित पालन करने मᱶ समथᭅ बनाने के िलए 
के᭠ᮤ ᳇ारा रा᭔यᲂ को अनुदान कᳱ ᳞व᭭था रहती ह।ै संिवधान के अधीन के᭠ᮤ ᳇ारा रा᭔यᲂ को तीन 
ᮧकार के अनुदान ᳰदए जाने कᳱ ᳞व᭭था ह ैजो ᳰक िन᳜ानुसार ह-ै 
a. पटसन िनयाᭅत पर सहायक अनदुान 

असम, िबहार और पि᳟म बंगाल को पटसन से िनᳶमᭅत माल के िनयाᭅत से आगम का एक भाग 
सहायक अनुदान के ᱨप मᱶ ᳰदया जाएगा। उ᭨लेिखनीय ह ैᳰक उᲦ माल इ᭠हᱭ रा᭔यᲂ मᱶ उ᭜प᳖ 
होता ह।ै 

b. अजा/अजजा एव ंअनसुिूचत ᭃेᮢ ᲂ के िलए सहायक अनदुान 
संसद िविध बनाकर रा᭔यᲂ को सहायक अनुदान दगेी िज᭠हᱶ आव᭫यकता ह।ै िभ᳖-िभ᳖ रा᭔यᲂ 
के िलए िभ᳖-िभ᳖ रािश िनधाᭅᳯरत कᳱ जाती ह।ै भारत सरकार कᳱ अनसुूिचत ᭃेᮢᲂ या अनुसूिचत 
जाितयᲂ एव ंजनजाितयᲂ के उ᭜थान कᳱ योजनाᲐ को ᳰᮓयाि᭠वत करनेवाले रा᭔यᲂ को भी यह 
अनुदान ᳰदया जायगा। 

c. सवाᭅजिनक ᮧयोजन के िलए अनदुान 
के᭠ᮤ सरकार या रा᭔य सरकार दोनᲂ संसदीय िविध या रा᭔य िविध के ᮧािधकार के बगरै भी 
ᳰकसी सावᭅजिनक उे᭫य के िलए अनुदान द ेसकते ह।ै 

᭭प᳥ ह ैᳰक िवᱫीय मामलᲂ मᱶ रा᭔य सरकारᲂ कᳱ बᱟत सीमा तक के᭠ᮤ सरकार के अनुदान पर िनभᭅर रहना 
पड़ता ह ैऔर यहां भी के᭠ᮤ को ᮧमुखता ह।ै 

 
रा᭔यᲂ कᳱ कर आरोपण शिᲦ पर िनबᲈधन 
रा᭔य, रा᭔य के बाहर माल या सेवा के ᮧदाय पर कर नहᱭ लगा सकता। इसके अितᳯरᲦ माल या सेवा के 
भारत आयात करने या भारत से िनयाᭅत पर रा᭔य नहᱭ के᭠ᮤ ही कर लगा सकेगा। 
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